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招商引资是抓住机遇、主动作为提升竞争实力的重要手段。在爬坡过坎的关键阶段，金华市开发“标

准地”招商数字地图（APP）、深化“标准地+承诺制+代办制”、开展事中事后监管改革试点等，全面优化

营商环境

“标准地”改革是省委、省政府深化企业投资项目审批领域“最多跑一次”改革，撬动经济体制改革、

建立有效市场、打造有为政府的重要突破口。2018年，金华市“标准地”改革工作取得预期效果，建立“标

准地+承诺制+代办制”制度体系，全市省级平台工业用地“标准地”出让 124宗、合计面积 4300亩，占省

级平台工业用地出让总宗数的 91.2%、总面积的 91.8%，占比在全省位居前列。2019年，金华市“标准地”

改革工作在广度、深度上继续拓展和延伸，以问题为导向，以服务为主线，以公平为准则，着力解决土地

资源要素配置过程中的“痛点”和“堵点”问题，努力打造政府有为、企业有利、市场有效的营商环境，

有效促进实体经济发展。

“一图打尽、一次告知”解决了“信息不对称”问题

在工业用地出让过程中，一直存在土地和项目信息不匹配问题，政府有地，但缺少项目信息；企业有

项目，但缺少相匹配的土地信息。按照传统的土地出让流程，只有土地公告发布后，企业才能获得公开的

土地信息，距离土地拍卖仅 21天，企业无法在如此短的时间就做出投资决策。对此，金华积极探索，运用

数字化手段进行创新突破，成功开发“金华市‘标准地’招商数字地图（APP）”，土地公开信息实现“一

图打尽、一次告知”。目前，金华市“标准地”招商数字地图（APP）已推出“标准地”59宗 4250亩，其



中正在招商的“标准地”30宗3330亩。4月底正式推出“标准地”招商数字地图以来，点击率已突破万次。

金华市“标准地”招商数字地图（APP），以地图模式详细展示全市待出让“标准地”信息，不但涵盖

“标准地”所在区域、产业平台，地块大小、形状，招引项目产业类别，固定资产投资强度、土地产出、

亩均税收、容积率、建筑密度、绿地率、单位排放增加值、单位能耗增加值等指标要求，而且还标注了所

在产业平台的基本情况、周边产业和配套设施情况，包括用水、用电、用工等成本信息以及税收、人才、

教育政策等企业投资所需信息。因此，它不仅是一张平面图，更是总揽项目落地全过程的纽带，可以有效

带动政府行政效率和区域高质量发展“双提速”。

“带‘地’招商、看图下单”解决了“招商方式落后”问题

当前，金华正处在爬坡过坎的关键阶段，招商引资是抓住机遇、主动作为提升竞争实力的重要手段，

能有力推动区域提升产业布局和吸引高质量投资，但边洽谈、边找地、边征迁的传统招商模式，影响项目

招引落地效率和成功率。带“地”招商、看图下单模式下，带着“标准地”与企业进行精准对接，增加了

企业对项目落地信心，有利于招商成功。金华开展“标准地”招商模式以来，已在上海、深圳等长三角、

珠三角重点地区举办“标准地”招商推介活动两场，现场成功签约“标准地”19 宗，招商项目总投资 119

亿元、总用地 1212亩。

以“标准地”数字地图（APP）为基础的精准招商模式也在各招商中心开展运用，根据地块所属行业类

别与行业内领先的协会、企业进行精准对接，显著提高项目的招引成功率，目前通过“标准地”招商，落

地项目 48个“。标准地”招商模式的创新，把土地要素资源推向不特定市场化主体，让市场选项目、引项

目，变“找市长”为“找市场”，有助于提高企业家对于政府公平公正办事、恪守契约精神的预期，有助

于降低交易成本，从根本上优化营商环境。

“标准地+承诺制+代办制”解决了“项目落地慢”问题

企业最关心项目落地问题。金华市首个“标准地”项目——金东区好易点智能科技有限公司总投资 5

亿元、年产 100万套智能家居产品建设项目（用地面积 56.57亩，总建筑面积 7.9万平方米），企业一年

内完成拿地到投产的全过程（总用时 324天），今年 1-8月实现产值 2.82亿元、利润 2764万元。其中，

立项到开工一共用了 17天，完工到通过竣工验收用了 25天，通过竣工验收到正式投产仅用了 46天。

金华以深化固化“标准地+承诺制+代办制”改革模式破解“项目落地慢”，为企业提供更优服务。不

断健全完善服务集成、审批代办、政府付费三大机制，以求项目落地效率提升。一是服务集成。“标准地”

出让后，对企业投资项目落地建立了集“代办制、联办制、模拟制、容缺制”为一体的全程集成办理机制。

二是审批代办。组建专业代办机构和人员，建立“一项目一支代办队伍一个计划表”机制，推行“全程+

全面”代办服务，通过全程代跑代办，让“政府跑、中介跑、数据跑”代替“企业等、企业跑”，审批用

时大大压缩。三是政府付费。在市区实行政府购买中介服务机制，企业投资项目涉及的环境影响报告、节

能评估、水保方案、建筑测绘等涉审中介服务费都由政府买单。同时，在各类开发区、工业园区、新区和

其他有条件的区域，通过政府采购服务方式全面推行区域评估工作。

“1234”标准地事中事后监管解决了“监管有盲区”问题

“标准地”改革从 2017年底开始，首批推出“标准地”逐步进入竣工验收和达产复核阶段，监管问题

亟待解决，事中事后监管操作层面具体制度需要完善。对此，金华积极开展试点进行探索，制定了《金华



市“标准地”事中事后监管试点实施方案》，构建“1234”标准地事中事后监管体系。

制定一套监管流程图。明确主要监管事项，以“标准地”项目涉审事项和“标准地”企业主体履约指

标为主要监管事项；明确监管责任部门以及监管时间节点、监管方式、监管内容；明确监管流程。

出台两项监管办法。一是出台《“标准地”亩均效益综合评价办法》，将“标准地”承诺履约事项嵌

入到亩均效益评价中，合二为一。根据“标准地”经济指标履约情况及综合评价结果，实施用地、用电、

用能、用水、信贷资金等资源要素差别化配置，倒逼企业拿地“量入为出、适度‘消费’”，提高土地利

用质量和效益。二是出台《“标准地”信用监管评价办法》，将信用评价贯穿“标准地”全过程，充分运

用信用激励和约束手段，对守诺履约的“标准地”企业主体加大激励力度，对“严重失信”或“严重失诺”

的企业主体加大惩戒力度，让守信者受益、失信者受限，打造良好的营商环境和“诚信是金”的社会氛围。

融合三大监管平台。围绕“数字政府”建设要求，依托信息化管理手段，搭建“标准地”事中事后监

管平台，与社会公共信用评价系统、亩均效益评价系统和综合执法监管系统融合，实现平台数据互联互通，

项目动态实时更新、监管及时有效。

覆盖四个监管阶段。建立覆盖“标准地”项目建设、竣工验收、达产复核、生产运行等四个阶段的事

中事后监督检查、验收评价机制，实现“标准地”全生命周期闭环管理。a


